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TS. Vii Van Hoa
Nguyén Ph6 Téng Kiém toan nha nuéc

|. KHAI QUAT VE PAU TU CONG

1. Mt s6 khai niém

1.1. Bao cdo de xuat chu truong dau twr 13 tai lidu trinh bay cac ndi dung
nghién ciru so bo vé su can thiét, tinh kha thi, tinh hiéu qua, du kién ngudn von
va mirc von cua chuong trinh dau tu cong, du 4n nhom B, nhom C lam co so dé
cap c6 tham quyén quyét dinh chil truong dau tu.

1.2. Bdo cdo nghién citu tién kha thi 13 tai liéu trinh bay céc noi dung
nghién ctru so b veé su can thiét, tinh kha thi, tinh hiéu qua, du kién nguon von
va muc Von cua du an quan trong quoc gia va du 4n nhom A 1am co sé dé cip c6
tham quyén quyét dinh chi truong dau tu.

1.3. Bdo cdo nghién ciru kha thi la tai liéu trinh bay cac ndi dung nghién
ctru vé su can thiét, mic d6 kha thi, hiéu qua, ngudn von va muc von cua
chuong trinh, dy 4n dau tu cong lam co s& dé cip c6 tham quyén quyét dinh dau
tu.

1.4. Bg, co quan trung wong va dia phuong la co quan, t6 chuc duoc Thi
twéng Chinh phu giao ké hoach dau tu cong, bao gom:

a) Co quan trung wong cua to chtrc chinh tri, B, co quan ngang B9 ...

b) Uy ban nhan dan cap tinh;

¢) Co quan, t6 chtrc khac duge giao ké hoach dau tu cong.

1.5. Chii chuwong trinh 14 co quan, t6 chtrc dugc giao chu tri quan 1y chuong
trinh dau tu cong.

1.6. Chui ddu tw 13 co quan, to chtrc duoc giao truc tiép quan 1y du an dau
tu cong.

1.7. Chu truong dau tw 13 quyét dinh cta cip c6 thim quyen vé nhirng noi
dung chu yeu cua chuong trinh, du an dau tu, lam can clr dé lap, trinh va phé
duyét quyét dinh dau tu chuong trinh, du 4n dau tu, quyét dinh phé duyét bao
c4o nghién ciru kha thi dy 4n dau tu cong.

1.8. Chuong trinh ddu tw céng 1a mot tap hop cac muc tiu, nhiém vy, giai
phap nham thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi.

1.9. Chuong trinh muc tiéu quéc gia 1a chuong trinh dau tu céng nham
thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi cua tung giai doan cu thé trong pham vi
ca nudc.

1.10. Co quan chu quan 1a B, co quan trung uong va dia phuong quy dinh
tai khoan 4 Diéu nay quan 1y chuong trinh, dy 4n.

1.11. Co quan chuyén mén qudn 1y dau tw céng 13 don vi co chirc ning
quan 1y du tu cong thudc B Ké hoach va Pau tu; don vi dugc giao quan 1y dau
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tu cong cua BY, co quan trung wong, dia phuong; phong, ban c6 chirc nang quan
Iy dau tu cong thudc Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa.

1.12. Co quan quan ly nha nucc vé dau tir cong bao gdm Chinh phi, Bo Ké
hoach va Pau tu, Uy ban nhén dan céc cip.

1.13. Dy dn dau tw cong la du an st dung toan by hoac mot phﬁn von dau
tu cong.

1.14. Dy dn dau tw céng khdn cdp 13 du an dau tu cong nham kip thoi
phong, chong, khic phuc héu qua thién tai, tham hoa, dich bénh; nhiém vy cap
bach dé bao dam quoc phong, an ninh, d6i ngoai theo quyét dinh cta cip co
thAm quyén.

1.15. Pau tw céng 1 hoat dong dau tu ctia Nha nude vao cac chuong trinh,
du 4n va dbi tuong dau tu cong khac theo quy dinh ctia Luat BTC.

1.16. Hoat dong dau tw céng bao gom lap, tham dinh, quyét dinh chu
truong dau tu; 1ap, tham dinh, quyét dinh chuong trinh, du an dau tu cong; 1p,
tham dinh, phé duyét, giao, trién khai thuc hién ké hoach, du an dau tu cong;
quan ly, st dung von dau tu cong; nghiém thu, ban giao chuong trinh, quyét
toan du an dau tu cong; theo do1 va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, dy 4n dau tu cong.

1.17. Ké hoach dau tw cong 13 mot tap hop cac myc tiéu, dinh huong, danh
muc chuong trinh, dy an DTC; can d01 ngudn von dau tu cong, phuong an phan
bd von, cac giai phap huy dong nguon Iire va trién khai thyc hién.

1.18. Nhiém vu chudn bi dau tw 13 cac hoat dong dé lap, tham dinh, quyét
dinh chu truong dau tu va lap, tham dinh, quyet dinh dau tu du an.

1.19. Nhiém vu quy hoach 13 cac hoat dong duoc thuc hién dé lap, tham
dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach theo quy dinh
cua Luat Quy hoach.

1.20. No dong xay dung co ban la gia tri khdi lugng thuc hién da duogc
nghiém thu cua dy an thudc ké hoach dau tu cong dugc cip co thim quyén phé
duyét nhung chua c6 von bo tri cho phan khdi lugng thuc hién do.

1.21. Phdn cdp quan Iy nha nuée vé dau tw céng 1a xac dinh quyén han va
trach nhiém ctia co quan, t6 chtic, ca nhan c6 thim quyén trong hoat dong dau tu
cong.

1.22. Von dau tw céng quy dinh tai Luat nay bao gébm: von ngan sach nha
nudc; von tir nguén thu hop phéap cta cic co quan nha nudc, don vi sy nghiép
cong 1ap danh dé dau tu theo quy dinh cia _phap luat.

1.23. Vén ngan sach trung wong 1a von chi cho dau tu phat trién thudc ngan
sach trung wong theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha nudc.

1.24. Von ngdn sdach dia phwong 13 von chi cho dau tu phat trién thudc
ngan sach dia phuong theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudec.

1.25. Vén ngdn sach trung wong bé sung co muc tieu cho dia phwong la
von thuoc NSTW bbd sung cho dia phuong dé dau tu chuong trinh, dy an dau tu
cong theo nhiém vu cu thé dugc cip c6 thim quyén quyét dinh.

2. Péi twong diu tu cong

1. Pau tu chuong trinh, du an két cAu ha tﬁng kinh té - x4 hdi.
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2. Pau tu phuc vu hoat dong ctia co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong
1ap, to chirc chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi.

3. Pau tu va hd trg hoat dong dau tu cung cip san pham, dich vu cong ich,
phuc loi xa hoi.

4. Pau tu ctia Nha nudc tham gia thuc hién dy 4n theo phuong thirc dbi tac
cong tu.

5. Pau tu phuc vu cong tac 1ap, thim dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong
b va diéu chinh quy hoach theo quy dinh cua phap luat Ve quy hoach.

6. Cép bu 1ai suat tin dung wu dai, phi quan 1y; cap von diéu 18 cho cac ngin
hang chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach; hd tro dau tu cho cac
d6i tuong chinh sach khac theo quyét dinh ctiia Thil tuéng Chinh phu.

Chinh phii quy dinh trinh tu, thu tuc thyc hién dau tu d6i véi doi tuong quy dinh
tai khoan nay.

3. Phén loai dy an dau tw cong

1. Can ¢l vao tinh chét, du an dau tu cong dugc phan loai nhu sau:

a) Du an ¢6 ciu phan xay dung 13 du an dau tu xay dung mdi, cai tao, nang
cap, mo rong du an da dau tu xay dyng, bao gdbm ca phan mua tai san, mua trang
thiét bi cta du én;

b) Du an khong c6 cdu phan xdy dung 13 du 4n mua tai san, nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dt, mua, sira chita, nang cip trang thiét bi, may moc va
du 4n khac khong quy dinh tai diém a khoan nay.

2. Can ct mirc do quan trong va quy md, dy 4n dau tu cong dugc phan loai
thanh dy 4n quan trong qudc gia, du 4n nhém A, du 4n nhém B, du an nhém C
theo tiéu chi quy dinh tai cac diéu 7, 8, 9 va 10 ctia Luat nay.

4. Tiéu chi phan loai du 4n (quan trong qudc gia, nhom A, B, C), quy
dinh tai Diéu 7, 8, 9, 10 Luat PTC

5. Chi phi diu tw va két qua dau tw

5.1. Chi phi dau tw

Chi phi dau tu, néi mot cach chung nhat 13 moi ngudn luc (tién von, dat dai,
tai san, lao dong, tri tu¢...) dugc st dung cho hoat dong dau tu (bao gém viéc tao
ra TSCD, phuong tién va cac diéu kién va céc diéu kién dé bao dam bao hoat
dong binh thuong.

Theo tinh chét céac loai chi phi ¢ thé chia ra 1am 2 loai chinh:

(1) Chi phi dau tw c6 dinh, bao gom:

Pit dai, nha xudng, may moc, thiét bi; cac co sé phu tro, tién ich khéc va
cac chi phi trude van hanh.

Phén chi phi trudc van hanh tuy khong truc tiép tao ra tai san, phuong tién
phuc vu cho hoat dong dau tu , nhung la cac chi phi gian tiép hodc lién quan dén
viéc tao ra va van hanh khai thac cac tai san d6 dé dat dugc muc tiéu dau tu. Chi
phi nay thudng xuat hién cho cc khoan : (1) chi phi cong tac chuan bi ban dau,
phat trién du 4n nhu diéu tra, khao sat dé 1ap, trinh duyét du an, (2) chi phi cho
tw van, khao sat, thiét ké, giam sat trong qua trinh trién khai thyc hién dy 4n, €))
chi phi quan 1y du an, (4) chi phi chuyén giao cong nghé, hd tro k¥ thuat, (5) cac
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chi phi tai chinh khac nhu phi thu xép tai chinh, phi cam két, phi bao lanh, 14
vay...

(2) Chi phi vén luu dong ban dau: La chi phi dé tao ra cac tai san luu dong
ban dau, bao dam cac diéu kién toi thiéu cho cac du an di vao hoat dong binh
thudong, bao gdm cac khoan:

Du trir vat tu, nguyén li¢u, nhién liéu cho mdt chu ky san xuét ké ca cac du
trir bao hiém can thiét.

Duy trit ban thanh pham, thanh pham tén kho

Cac khoan thudc quy tién mit

Tuy thudc vao tinh chét, dic diém cua tung du 4&n ma co thé ¢ hodc khong
chi phi von luu dong ban dau.

5.2. Két qud dau tw

Két qua dau tu biéu hién sy dat dugc cac dy tinh ban dau cta du an dau tu,
bao gém muc tiéu, nhiém vu cua dy an dudi dang cac loi ich cu thé.

Mbét du an dau tu dat duoc két qua tt s& duogc thé hién trong 3 ndi dung:

- Két qua tai chinh: d6 chinh 1a viéc da dat hi¢u qua cao vé 1o1i ich tai chinh
trong qua trinh thyuc hién du 4n ciing nhu trong san xuét kinh doanh.

- Két qua vé kinh té: d6 chinh 1a viéc da tao ra phﬁn clia cai vat chat, truc tiép
dong gop cho phat trién; dong thoi, tao strc lan téa va co6 mbi tac dong tich cuc
trong viéc thiic day phat trién kinh té trong mot viing, mot nganh nao do.

- Két qua vé xa hoi: d6 chinh 1a viéc da tao ra nhiing diéu kién giai quyét
cac van dé vé xa hoi nhu cong an viéc 1am, nang cao dan tri...

6. Ngudn von PTC & c4c tinh, thanh pho trwc thudc Trung wong

- Vén Ngan sach dau tu cho cac cong trinh ciia cac Bo, nganh trung wong
dau tu trén dia ban tinh, thanh phd (hé thong cac qudc 10; cac cong trinh thuy loi
quy md 16n, k¥ thuat phirc tap, pham vi anh hudng l6n, cac truong Pai hoc 16n,
cac bénh vién do Trung wong quan 1y.).

- Von dau tu can d6i NSNN, bao gom ca ngudn thu tir dat, XSKT.

- Vén bd sung theo muc tiéu tir NSTW cho dia phuong (bao gém vén
ODA, h tro ddi ung ODA, cac khoan h trg theo muc tiéu khac)

- Vén Ngén sach dé lai cho dia phuwong dau tu phat trién.

- Vén tin dung dau tu ctia cac cong trinh do C4c co quan trung wong quan 1y
trén dia ban tinh, thanh ph.

- Vén huy dong trong khu vuc dan cu...

Il. QUY TRINH PHAN BO VA TONG HQP KE HOACH BTC

1. Nhiém vu va muc tiéu ctia ké hoach dau tu tir NSNN

Mot la, xay dung co s& ha tﬁng kinh té - x4 hoi nham tao diéu kién cho cac
t6 chirc va ca nhan trong va ngoai nudc dau tu mé rong san xuat, kinh doanh va
cho viéc phat trién ngudn nhan luc, thiic day su ting truong va chuyén dich co
c4u kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nha nudc s& cap phat von
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dau tu tir ngan sach cho cac du an xay dung co s ha tang kinh té va xa hoi, phat
trién ngudn nhan Iyc khong c6 kha nang thu hdi von hozc thu hdi von rat cham.

Hai 13, tao sirc hut cac ngudn von khac cing tham gia dau tu vao muc tiéu
cong cong. Trong truong hop ndy, von cua Nha nudce dong vai trd tac nhan thic
déy, do vay can phai st dung that c6 hi€u qua, cac du an cua nguén von Nha
nudc phai co stre lan tod va thu hut cao.

Ba I3, hd tro dau tu cho cac ving kho khin, ving sdu ving xa. Dau tu thuc
hién cac chuong trinh muyc tiéu Quéc gia va cac chuong trinh muc tiéu khac. H)
tro dau tu xoa d6i giam ngheo... HS tro du tu phat trién moi doanh nghiép Nha
nuéc trong mot sb linh vyuc then chét ma cac thanh phan kinh té khac khong co
kha nang hoic khong mudn dau tu.

2. Tham quyén quyét dinh dy 4n dau tu cong (Picu 35, Luiat PTC)

1) Chi tich UBND cép tinh quyét dinh dau tu chuong trinh, dy an sau day:

a) Chuong trinh dau tu cong da dugc Hoi dong nhan dan cap tinh quyét
dinh chu truong dau tu;

b) Dy 4n nhom A, nhém B, nhém C do cap tinh quan 1y, trir du 4n quy dinh
tai diém c khoan 1 Diéu nay.

2) Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén, cap x3 quyét dinh dau tu chuong
trinh, du an sau day:

a) Chuong trinh dau tu cong da duoc Hoi dong nhan dan cing cip quyét
dinh chu truong dau tu;

b) Du 4n nhom B, nhém C do cap minh quan 1y, trir du an quy dinh tai
diém c khoan 1 Diéu nay.

3) Truong hop diéu chinh quyét dinh dau tu chuong trinh, du 4n, thim
quyén quyét dinh dau tu chuong trinh, du an thuc hién theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 43 ctia Luat DTC.

4) Chinh pha quy dinh viéc phan cap tham quyén, trinh ty, thi tuc quyét
dinh dau tu d6i voi chuong trinh, du an str dung von tir ngudn thu hop phap cia
cac co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap danh dé dau tu phi hop véi
quy dinh vé quyén ty chi tai chinh ctia cac co quan, don vi.

5) Nguoi ding dau Bo, co quan trung wong, dia phuong quyét dinh dau tu
chuong trinh, du an chiu trach nhiém vé hiéu qua dau tu cac chuong trinh, du an
dugc phé duyét.

3. Quy trinh phén bo, tong hop ké hoach von dau tw cong

3.1. Nguyén tac chung ‘

Trong qua trinh can d61 von dau tu tir ngan sach tuan thu cac yéu cau va
nguyén tat sau day: o

(1) Theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, ty 1€ di€u tiet ngan sach
nha nudc s€ on dinh tir 3 ndm dén 5 nam.
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(2) Bam sat muc tiéu phat trién kinh & - X8 hoi cua dat nudc, cac du an dau tu
phai phtt hop véi quy hoach ctia cap c6 tham quyén phé duyét, dong thoi phai duoc
quan 1y chat ché theo Quy ché quan 1y dau tu va xdy dung hién hanh.

(3) Bao dam thyc hién c6 hi¢u qua von dau tu, tao stc hap dan nham thu
hit cac ngudn vén khac dé bao dam muc tiéu huy dong cao nhat cac ngudn von
dau tu trong toan xa hoi nham chuyén dich co cau kinh té.

(4) Bao dam tinh cong béng, cong khai, hi€u qua, tao tien dé cho viéc
chuyén dich co cdu kinh t& mot cach hop 1y.

Déi véi cac tinh va thanh phd truc thudc Trung wong, khi can dbi vén dau
tu can phai dam bao nguyén tic:

- Téc d6 tang chi dau tu phat trién tir nguon ngan sach nha nudc trong can
d6i (khong bao gdm cac ngudn duge hd tro c6 muc tiéu tir ngan sach Trung
wong) cua tung tinh, thanh phd phai cao hon téc do tang chi thuong xuyén va
tang hon téc d6 ting chi ngan sach cua tinh, thanh phd.

- Tong mirc chi dau tu phat trién tir ngudn ngan sach nha nudc trong can
d6i (khong bao gdm cac nguén dugc hd trg c6 muc tiéu tir ngan sach Trung
uong) cua tirng tinh, thanh pho nam sau phai cao hon nam trudc.

3.2. Quy trinh phin bé nguon von diu tw tir NSNN

Trén co s¢ dinh huéng chung, trudc mat 6n dinh trong nhirg nim dau thuc
hién Luat Ngan sach nha nudc, B K& hoach va Pau tu du kién thuc hién can
d6i von dau tu cong theo quy trinh nhu sau:

Buée 1. Xac dinh cac khoan chi c6 tinh chat chung trong tong von chi cho
dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan séach:

Trén co s& bang can ddi thu - chi ngan sach da dugc xac dinh, tinh toan cac
khoan chi chung (chi cho phat trién) ma ca dau tu trung uwong va dia phuong déu
duoc thu huong (khong tinh riéng theo don vi quan 1y); cac khoan nay déu duoc
thé hién trong ban can ddi ngin sach va duoc Qudc hdi théng qua, bao gdm: B
sung Quy Ho tro xuat khau; GOp von c¢6 phan cac Quy; Bu ldi suat tin dung dau
tu phat trién cta nha nude; Chi bo sung du trit nha nude; Chi bd sung vén luu
dong cua cac DNNN; Mot s6 khoan chi khéac.

Phan chi cho dau tu xay dung co ban thé hién trong bang can dbi ngan sach
nha nudc, bao gdm ca von trong nudc va vén ngoai nude. Vén ngoai nude chinh
1a phan vén ODA dua vao ngan sach dé dau tu.

Buéc 2. Xac dinh cac khoan dau tu theo chwong trinh muc tiéu va cic
khoan hd tro dau tu thue hién cac dé an, cac du 4n, céc chuong trinh, céac Quyét
dinh, Nghi quyét ctia Pang va Nha nudc

Buéc 3. Xac dinh téng mirc von dau tu dé can ddi cho cic bd nganh trung
uong va cac tinh thanh thyc hién cac muc ti€u cua ké hoach:

Budce 4. Xac dinh mirc chi ngdan sdach dau tw cho cac BY, nganh, tinh,
thanh. ph truc thudc.

Can ctr dé can ddi von cho cac nganh, cac dia phuong:

- Thuc hién cac nhiém vu, muc tiéu di duoc hoach dinh trong ké hoach
phat trién kinh té x hoi cta nganh, linh vuc, ving lanh tho.
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- Tuan thu tiéu chi can dbi chi dau tu tir ngudn vén ngan sach nha nudc doi
v0i cac tinh va thanh pho:

- Bdo dam co cau dau tu hop ly, c6 hi€u qua.

Budéc 5. Tong hop, hoan chinh va bao cao ké hoach cén dé)i,vén dau tu
theo quy dinh hi¢n hanh va giao ké hoach dau tu XDCB sau khi Quoc hoi thong
qua.

Budc tht 6. Trién khai phan b6 va giao ké hoach von dau tu & cac Bo
nganh va dia phuong.

- Can cu chi tiéu ké hoach do Thu tuéng Chinh phu va Bo truong B Ké
hoach va Pau tu giao, cac BO nganh trién khai cac cong viéc sau:

+ Phan bd cu thé vdn dau tu cho tung dy an thudc nhom A theo danh muc
duogc Thu tuéng Chinh phu giao;

+ Lua chon cac du an thuéc nhom B va C dé b tri trong ké hoach nam,
phén b vén dau tu cho timg du an theo dung qui hoach, theo dung dinh hudng,
ding muc tiéu dé ra, c6 du céc thu tuc vé dau tu va xay dung.

+ Tién hanh giao ké hoach cho cac don vi co s& dé trién khai thuc hién.
Theo qui dinh phai giao ké hoach trudc ngay 31/12 nam trude nam ké hoach.

3.3. Von hé tro' c¢6 muc tiéu tir NSTW cho cdc dia phwong (3 CTMTGQ:
Xay dung NTM giai doan 2021 — 2025; Giam nghéo va ASXH bén viing giai
doan 2021 — 2025; Phat trién kinh té - xa héi vimg dong bao dan téc thiéu sé va
mién nii giai doan 2021 — 2025, chwong trinh dw dn va mét sé chirong trinh
muc tiéu khac, nhu Chuong trinh nuoc sach va VSMTNT; Chuwong trinh gidao
duc va dao tao; Chuong trinh van hod...)

111. GIAM SAT HOAT PONG PAU TU CONG

1. Hoat dong giam sat trong linh vure diu tw cong

(1) O Trung wong, Qudc héi va cac Uy ban cia Qudc héi thyc hién chie
nang giam sat NSNN trong linh vuc dau tu xay dung co ban théng qua ban can
d6i von dau tu tir ngan sach, cac tiéu chi phan bo, muc tiéu bd tri dau tu ngan
sach cho dau tu; co cdu dau tu theo nganh, ving lanh thd. Pong thoi giam sat
viéc st dung NSNN qua viéc thuc hién mot sb cac du 4n 16n. Nbi dung cong tac
giam sat bao gém khau kiém tra, theo ddi, phat hi¢n van dé, chit van cac co
quan Chinh phu tra 10i va kién nghi cac giai phap tiép theo dé thuc hién tot cac
nhiém vu.

(2) O dia phwong, cac Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac
cép thuc hién chirc nang giam sat viéc thyc hién cac nhiém vu trén dia ban tinh,
thanh phd, quan huyén da duoc Hoi ddng nhan dan thong qua; giam sat NSNN
trong linh vic ddu tu xdy dung co ban thong qua viéc phan bd cac ngudn von
dau tu & cac tinh, thanh phd. Pong thoi giam sat viéc st dung ngan sach nha
nudc qua vi¢c thuc hi¢én mot s6 cac dy an 16n cua dia phuong va tham gia giam
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sat viéc sur dung NSNN qua viéc thuc hién mot s6 cac dy an 16n cua Trung vong
trén dia ban.

Diéu 19 Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia Hoi dong nhan dan tinh trong linh vuc kinh té, tai nguyén, méi truong
nhu sau:

a) Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi dai han, trung han va
héng nam cua tinh; quy hoach, ké hoach phat trién céac nganh, 1inh vyc trén dia
ban tinh trong pham vi duoc phan quyén;

b) Quyét dinh du toan thu NSNN trén dia ban; du toan thu, chi NSDP va
phan bd dy toan ngan sach cdp minh; diéu chinh du toan NSPP trong trudng
hop can thiét; phé chuan quyét toan NSPP. Quyét dinh chu truong dau tu,
chuong trinh du an cua tinh theo quy dinh cua phap luit...;

Piéu 26 Luat To chtic chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vy, quyén
han cua Hoi ddng nhan dan huyén trong linh vyc kinh té, tai nguyén, moi truong
nhu sau:

a) Thong qua ké hoach phat trién kinh té - x hoi trung han va hang nam
ciia huyén, quy hoach, ké hoach sir dung dat ctua huyén trudc khi trinh Uy
ban nhan dan cap tinh phé duyét;

b) Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bo du toan ngan sach huyén; diéu chinh du toan
ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
sach dia phuong. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy an cta huyén
theo quy dinh cua phap luat;...

2. Yéu ciu giam sat hoat dong dau tw cong

(1) Giam sat hoat dong dau tu xay dung phai dugc to chirc chit ché véi su
tham gia rong réi cua cac t6 chirc xa hoi va cung dong thoi hoat dong trong qua
trinh t6 chire trién khai thuc hién ké hoach.

(2) Thuc hién viéc phdi hop lién nganh, lién viing trong cong tac giam sat Tham
gia V. qué trinh giam sat va danh gi4, ngodi cac co quan cua Qudc hoi, cac
doan Pai biéu Quéc hd1 & cac tinh, thanh phé; cac co quan cua Hoi déng nhan
dan; con c6 thé huy dong thém céc co quan thanh tra ctia Chinh phii & Trung
wong va dia phuong; cac cac to chic Poan thé quan ching; cong ddng dan cu &
dia phuong. Trong qua trinh giam sat va danh gia can to chirc viée ly v kién cia
ngudi dan; thuc hién quy ché giam sat cong déng dé dua ra nhitng két luan va
nhimg khuyén nghi thoa déng.

(3) Giam sat NSNN trong linh vuc dau tu xdy dung duoc tién hanh thuong
xuyén song song voi viéc diéu hanh thuc hién ké hoach, coi day la nhi€ém vy ctua
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cac co quan c6 chirc ning chir khong phai khi phat hién ra tiéu cuc méi tién
hanh giam sét, kiém tra..

(4) Nam vitng cac thong tin vé nhitng ddi tuong (du an, cong trinh, chuong
trinh) du dinh chon giam sat. Cac thong tin do s€ duogc cac co quan quan ly nhu
chu dau tu, ban quan ly du an, nha thau, cac co quan tu van thiét ké, giam sat
cong trinh... cung cap day du trong qua trinh giam sat.

3. Noi dung giam sat cia HDND trong dau tw cong

Viéc giam sat hoat dong dau tu cong cefln bam sat cg’tc ndi dung sau:

(1) Giam sat viéc thyc hi¢én Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh, thanh
phd, quan, huyén vé ké hoach dau tu xay dung co ban sir dung nguén vén ngan
sach nha nudc ¢ dia phuwong, bao gdbm:

- Tong khéi luong von dau tu tir ngan sach, trong do:

+ Tong von dau tu trong can dbi ngan sach.

+ Vén hd tro tir cac chuong trinh muyc tiéu Qudc gia va cac chuong trinh
Muc ti€u khac.

+ Ngan sach dé lai cac khoan thu cho céc tinh thanh phd dau tu,

+ Céac khoan vén ngoai can dbi khac.

- Co cAu dau tu, bao gdm co cau dau tu theo nganh, co cau dau tu theo dia
ban 14nh tho cua tinh thanh phd.

- Danh muc cac dy 4n dau tu, bao gém viéc bb tri von cho tung du an; cac
du an quan trong cua dia phuong.

- Céc co ché chinh sach va cac giai phap thuc hién chuong trinh dau tu.

(2) Gidm sét qué trinh chi dao thyc hién cac dy an dau tu trong diém da
dugc HDND thong qua, bao gom:

- Quy hoach dau tu

- Chil truong dau tu

- Viéc 4p dung va chip hanh céc chinh sach, ché do quy dinh ctia Nha
nudc, ciia nganh va dia phuong ap dung d6i véi du an

- Viéc chap hanh cac quy dinh vé lap, thim dinh va phé duyét thiét ké, téng
du toédn, du todn; cong tac d4u thau; diéu kién khoi cong xay dung; viéc b6 tri ké
hoach huy dong va st dung von ctia dy an; viéc thuc hién tién do, to chuc quan
Iy du 4n; cac yéu cau vé bao vé méi truong.

(3) Giam sat chi phi tai chinh, thanh quyét toan trong qua trinh thuc hién dy
an; danh gia dua vao két qua dau ra cua du an; bao gdm danh gia hiéu qua kinh
té, tai chinh; stc lan téa va mdi tac dong cua du an dau tu trong viéc thic déy
phat trién ctia vung, cia nganh; két qua vé x4 hoi. Bdi chiéu noi dung va két qua
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thuc hién dau tu voi quyét dinh ban dau dé théy r0 nhing sai I¢ch, diéu chinh
cac yéu tb ciia du 4n trong qua trinh thuc hién dau tu.

Cac du an dau tu sir dung von NSNN, vén tin dung Nha nudc phai duogc
tham tra va phé duyét quyét toan von dau tu.

- Truge khi phé duyét quyet toan, phai tham tra. Nguoi ¢6 tham quyén phé
duyét quyét toan quyet dinh to chirc tham tra. C6 thé thué t chirc kiém toan doc
1ap hoic ty to chue tham tra.

Co quan cép vdn, cho vay c6 trach nhiém xac nhan sb von di cip, cho vay.
T6 chite kiém toan thuc hién thim tra bao céo quyét toan chiu trach nhiém trudc
phap luat vé két qua kiém toan.

- B¢ truong B Tai chinh phé duyét quyét toan cac du an do TTCP quyét
dinh dau tu va du 4n nhém A st dung von ngan sach Nha nudc.

Cac du an con lai thi nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh dau tu phé duyét

quyét toan von dau tu.

- Chi phi tham tra va phé duyét quyét toan von dau tu duge tinh trong tong
du toan duogc duyét.

(4) Giam sat viéc thuc hién cac co ché chinh sach va giai phap di duoc Hoi
doéng nhan dan théng qua; tac dong viéc thuc hién cac co ché chinh sach vé
quan 1y dau tu xay dung co ban dén chat lugng va hiu qua cong tac dau tu xay
dung co ban tir ngudn von ngan sach nha nude.

Cdc hoat déng gidm sdt ciia HPND theo Diéu 57 Ludt Hoat dong gidm sdt
ciia Quéc héi va HPND:

- Xem xeét bao cao cong tac cua Thuong truc HDND, UBND, Toa an nhéan
dan, Vién Kiém sat nhan dan cung cép...

- Xem xét viée tra 1o chét van cua nhitng nguoi bi chat van quy dinh tai
diém d khoan 1 DPiéu 5 cua Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi va HDND.

- Xem xét quyét dinh cia UBND cung cép, nghi quyét cia HDND cap dudi
truc tiép c6 dau hiéu trai véi Hién phap, luat, vin ban quy pham phap luit cta co
quan nha nudc cip trén, nghi quyét cia HDND cuing cap.

- Giam sét chuyén dé

- Lay phiéu tin nhiém, b phiéu tin nhiém ddi v6i nguoi gitt chic vu do
HDND bau.

Nhiém vu, quyén han cua Thuong truc Hoi déng nhan dan (Biéu 104 Luat
TCCOPP).

- Triéu tap cac ky hop ctia HDND; phéi hop voi UBND trong viée chuan bi
ky hop cua HDND;

- Pon dbc, kiém tra UBND va cac co quan nha nudc khac ¢ dia phuong
thuc hién céc nghi quyét cua HDND;

- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phéap luét tai dia phuong. ..
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Thiam quyén gidm sdt ciia Thuwong truc HDND, theo tiét b, khodn 1, Piéu 5
Ludt Hoat dong gidm sat cua Qué'c hoi va HDND

- Gidm sat viéc tuan theo Hién phap, phap luit ¢ dia phuong va viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND cung cip; giam sat hoat dong cia UBND va cac co

quan thuéc UBND, Toa 4n nhan dan, Vién kiém s4t nhan dan...

- Giam sat quyét dinh cia UBND cung céap, nghi quyét caa HDND cap

dudi truc tiét; gitp HDND thuc hién quyén giam sat theo su phan cong cla
HDND.
4. Khung két qua giam sat diu tu cong

Khung giam sat két qua hoat dong NSNN thong qua dau tu céng 1a khung

giam sat tong hop cho phép danh gia tinh hinh thyc hién nhiém vy dau tu xay

dung va tinh hinh thuc hién NSNN theo tién do cua qua trinh hoat dong dau tu.

Thuc hién khung giam sat nay s€ lam ro rang thém nhiing 1dp ludn trong

ban tham tra ké hoach ngan sach noi chung va ké hoach dau tu cdng bang von

ngan sach cua tinh, thanh pho.

Nhirng chi s6 giam sat

Nhirng két luin dwa ra

Ty trong chi NS cho dau tu xy dung
trong tong chi NS cuia tinh, thanh phd

Tinh hgp ly va minh bach cua ban can
doi NS

Cac ngudn von NS trong can ddi va
ngoai can doi chi cho dau tu xay dyng
ctia tinh, thanh phd

Tinh hién thuc va kha ning huy dong dé
can doi

Tong s6 von dau tu cua ngan sach
dung tra no khoi lugng nam trude

Tinh minh bach cua khéi luwong no
XDCB (no trong KH, ngoai ké hoach)

Sb vén ngan sach thuc chi cho dau tu
xay dung co ban trong nim ké hoach

Tinh hop 1y trong co cdu VDT tac dong
dén viéc thuc hién cac muc tiéu

Co cau thyc va khdi luong von dau tu
phan theo cic nganh kinh té-xa hoi

Tac dong dén viéc hoan thanh cac muc
tiéu phét trién cta tinh, thanh phd

Co cau thyc va khdi lugng vén dau tu
phan bd cho cac quan, huyén, thi xa
trong tinh, thanh phd

Tinh hop 1y va cac mdi tac dong kinh té
- xa hdi lién quan

Danh muc cac cong trinh trong diém
dau tu cua tinh, thanh pho, tong von
va tién do dau tu

Tinh cép thiét, chu truong dau tu; kha
nang tap trung von

Danh muc cac du &n dau tu trong ky
ké hoach, bao gom cac du an chuyén
tiép, cac du an khoi cong moi

Tinh hop 1y trong bé tri sap xép uu tién
cac dy an dau tu, tap trung, dan trai va
hiéu qua str dung vdn

10

Muc do tac dong cac du an, chuong

Két luan thong qua cac kién nghi cia
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trinh dau tu dén viéce sir dung dat dai,
tac dong moi truong sinh thai va doi
song cac tang 16p dan cu

cong dong dan cu

11
dau tu

Thuc hién cic du an chuong trinh

cong trinh....

Tinh minh bach va hi¢u qua trong viéc
chi phi dau tu & tat ca cac khau tir giai
phong mit bang, dau thau thiét ké, thi
cong, nghiém thu, duy tu, bdo dudng

12

Str dung cac khoan bd sung ngan sach
trong qua trinh thuc hién ké hoach NS
va ké hoach dau tu trong nam KH

Tinh c6ng khai, minh bach va hiéu qua
str dung nguén NS bb sung

Qua hé thong giam sat nay, s& hinh thanh ban bao cdo tham tra trinh cho

Hoi dong nhan dan hodc Thudng truc Hoi dong nhan dan theo dinh ky, chuyén

dé hay d6t xuat; v6i nhimg ndi dung chu yéu nhu sau:

- D6 tin cdy cua ké hoach ngan sach va ké hoach dau tu xdy dung co ban

bang von ngan sach thong qua cac du bao cac ngudn thu va cac khoan chi trong

ban can do1 ngan sach

- Tinh minh bach va tinh toan dién cua ngan sach va ké hoach dau tu xay

dung co ban bang von ngan sach théng qua cach tiép can véi ngudn thong tin

nhi€u chi€u tir cac co quan chinh phu cép trén, cap dudi va cong dong vé ngan

sach

- Binh luan vé tinh hi¢u qua viéc phan bd va st dung ngan sach cho chi

thuong xuyén va chi dau tu phat trién.

- B¢ xuat cac giai phap tiép theo dé diéu chinh ban can do6i ngan sach hodc

dé xuat kién nghi bd sung tai tro tir cdc ngudén cho viéc thi€u hut ngan sach

nham thyuc hién cac muc tiéu.
5. Mot s6 cac sai sot thwong giip trong hoat dong diu tw cong

Céac sai sot

Nguyén nhan

Noi dung giam séat

1. Chu trwong dau tu sai, dau
tu theo phong trao, nguoi ra
quyet dinh dau tu khong chi
rd von va kha nang cén do6i
von cho du 4n dau tu

Chét luong cac quy hoach phat
trién nganh, vung, tinh thanh
phé khoéng cao, duy y chi, chua
lam co s& cho viéc hoach dinh
dau tu. Nguoi ra quyét dinh dau
tu khong dua vao quy hoach da
dugc phé duyét. Quy hoach
thiéu cap nhat hiéu chinh cho
phu hop véi tinh hinh. Dy bao
sai vé& tac dong thi truong dén
dau vao va dau ra cua du an dau

Giam sat to khau xay
dung quy hoach va khau
bd tri ké hoach dau tu,
xem x¢&t tung du an co
phu hop vo1 quy hoach
di dugc duyét hay
khong? Xem xét quy
hoach clng (két cau ha
tang kinh té - xd hoi) va
quy hoach mém (cac
ngdnh san xudt kinh
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tu. Khi xem xét mot dy 4n dau
tu nguoi co tham quyén quyet
dinh dau tu chi quan tim dén
dau vao cta du an, khong quan
tam dén dau ra, nén du 4n
khong c6 hi¢u qua

doanh). P6i voi  quy
hoach mém, can xem xét
yéu t6 dau ra ctia du an

2. B4 tri chuong trinh dau tu
khong ding véi muc tiéu da
dugc HDND thong qua. Co
co ciu dau tu va b tri timg
nguoén von dau tu cho cic
cong trinh chua theo dung
v6i quy ché hién hanh. Viéc
sap xép th ty vu tién cac du
an dau tu chua chinh xac,
tiéu chi khong r6 rang. Cac
ngudn von ngoai can dbi cua
dia phuong khong duogc ké
hoach hoa diy du va cu thé

Chua giai quyét duoc cac cip
mau thuan:

Mau thuln giita thuc trang yéu
kém cua co s& vat chét ky thuat
va kha ning ngudén von dau tu
ciia ngan sach; mau thuan giira
yéu cau cdp bach trudc mit va
lau dai; mau thudn gitra diém va
dién trong b tri cac du an dau
tur tir von ngan séach. ..

Chua c6 chinh sch ddc thu dé
khai thac ngudn vén ngoai ngan
sach dé dau tu

T6 chic giam sat trong
qua trinh tap hop nhu cau
dau tu va kha nang can
d6i cac ngudn vén ngan
sach cua tinh, thanh pho.
Giam sat viéc xay dung
cac tiéu chi dé sip xép
cac du an theo thu tu uu
tién dau tu.

Giam sat thuc hién muc
tieu dau tu theo quyét
dinh cua HDND.

3. Phan bd nguon von dau tu
cho cac cong trinh sai, co
nhiéu cong trinh chua di thu
tuc. Nhiéu du 4n nhom A da
thuc hién qua 30% tong mic
dau tu nhung chua phé duyét
thiét ké ky thuat - tong du
toan. Khong tap trung cho
cong trinh trong diém da
dugc  HDND théng qua.
Danh muc dau tu dan déu.
Chua chap hanh day dua quy
dinh viéc bd tri von cho cac
du an (nhom C khéng qua 3
nam, nhom B khéng qué 4
nam, nhom A khong qua 6
nam). No khéi lugng XDCB.

Khong chap hanh day du céc
quy ché, quy pham va phap luat
vé quan 1y dau tu xay dung co
ban.

Tinh trang né nang, cuc bd, ban
vi... dan dén dau tu phan tan,
chia déu. Viéc b6 tri dan déu
ngudn von va cong trinh chua
duge khic phuc. Y thtrc chép
hanh cac Nghi quyét cua
HDND chua nghiém.

BO tri tuy tién nhitng cong trinh
chua c6 ké hoach duoc duyét
hodc khong dung vé1 quy hoach
cua nganh; con dé dai trong
viéc ung trudc nguon von ngan
sach nha nudc dé dau tu.

Giam sat chit ché viéc bo
tri nguon von dau tu cho
timg du an dau tu. Cac co
quan ké hoach va céc co
quan tham muu khéc cua
tinh thanh phd phai
thuyét minh ro rang cac
can ¢t bd tri ngudn von
cho tirng du an

Giam sat chat ché viéc
thuc hién tha tuc dau tu
va céc co ché quan 1y dau
tu. Cuong quyét dua linh
vuc dau tu tir nguon vén
NSNN vio né nép

4. Quy mdé du an dau tu
khéng phu hop, thiét ké tong
du toan dau tu khong chinh
xac. Chat luong cong tac tu
van vé dau tu va xay dung
con nhiéu khoang thiéu tinh
toan ¢6 can cu chuin xac;

Chat lugng va trinh do céc to
chic tor vin kém. Cong tac
tham tra thAm dinh cac du 4an
dau tu con nhiéu thiéu sot, bat
cap.

Cac co ché rang budc trach
nhiém giita cc to chirc tu van

Giam sat viée td chuc
dAu thau lua chon tu van,
danh gia nang lyc cta cac
td6 chic lam dich vu tu
van, chat luong tu van
ctia cac to chuc 1am dich
vu trong timg van dé cu
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dan dén nhiéu ti€u cyc trong
viée sir dung ngudn von ngan
sach cho dau tu

dau tu va xay dung véi cac chu
dau tu con long 1éo

thé; kha niang t0 chuc
cong viée cua cac to chuc
tu van. Chéng khép kin
trong mot bg, mdt nganh
trong viéc chon to chic
tu van

5. Qua trinh thuc hién du an
¢6 nhiéu sai sot, thong thau,
ban thau... Chi dinh thau sai
nguyén tic, giai phong mat
béng ¢4 nhiéu tiéu cuc, day
dua, chi ti€u cac khoan muc
va han muc dau tu khong
dung voi thiét ké, tong du
toan, théng doéng voi nha
thau trong viéc khai khong
khéi luong dau tu dé thanh
toan...

Chép hanh khong nghiém cac
Luat, cac Nghi dinh, chi thi cac
co ché chinh sach vé quan ly
dau tu va xay dung di ban
hanh.

Tinh khép kin cua mot by, mot
nganh trong chu trinh hoat dong
dau tu cua mot du an; tir khau
tw van dau tu, o chirc dau thau,
chon thau, don vi thi cong duoc
tham gia ddu thdu va trang
thau, hé thong theo ddi, giam
sat k¥ thuat qud trinh thi cong,
t6 chtrc nghiém thu cong trinh...

T6 chuc giam sat chat
ché viéc thuc hién cac co
ché chinh sach ludt phap
vé dau tu xdy dung; nhat
1a viéc dau thau xét thau
va quyét dinh trung thau.
Giam sat viéc chi tiéu
ngan sach trong cac hang
muc cong trinh dugc
duyét. Cac chu dau tu,
cac Ban QLDA phai giai
tinh ddy du nhing vu
viéc trong thi cong lam
giam hodc vuot ngudn
von dau tu...

6. Khiau quyét toan cong
trinh c¢6 nhiéu sai sot. Tai
litu ké toan cong trinh, bién
ban nghi¢ém thu, khéi lugng
dau tu timg han muc khong
r0 rang. Viéc thuc hién hop
dong gifta nha thau va chu
dau tu con nhiéu sai sot...

Két qua dau ra cia du an
khong dung véi du kién ban
dau, du 4n kém hiéu qua,
tham chi khong hoat dong,
chét luong cong trinh thap.

Thiéu su kiém tra giam st cia
cac chil dau tu va cic co quan
chtc ning khac trong hé thong
thanh tra giam sat cua Chinh
phu va giam sat cong dong.
Budng long cong tac quan ly
ctia cac chi dau tu va cac Ban
quan 1y Dy an ddi véi cac nha
thau.

Thiéu trach nhiém chi dao diéu
hanh dau tu xdy dung co ban,
trong viéc nghiém thu cong
trinh

Giam sat chit khau quyét
todn cong trinh, phat hién
nhitng sai sét trong tung
giai doan, tung khau
thanh toan khdi luong
cong trinh. Cac chu dau
tu, cac Ban quan ly du
an, cic nha thau 1an luoc
trinh bay nhiing vu viéc
xdy ra cho co quan giam
sat viéc thuc hién toan bd
qua trinh dau tu cua dy
an.

IV. CAU HOI THAO LUAN
1. Nguyén nhan 1y do ma hau hét cac dja phuwong b, nganh déu bd tri von
cho céc du 4n dau tu chua theo dung quy dinh tai Piéu 52 Luat PTC. Pé xuat

giai phap khic phuc.

2. Tham quyén quyét dinh diéu chinh chu truong dau tu chuong trinh, du

an.

Chuyén dé: Ky nang giam sat dau tu cong cia HDND
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3. Theo quy dinh ctia Luat DTC thi thAim quyén quyét dinh chu truong dau
tu thuéc vé HDND céc cap. Khi ndo HDND quyét dinh viéc giao cho UBND
quyét dinh chu truong dau tu.

V. TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Pau tu cong

2. Luat NSNN va Nghi dinh s6 163/2016/ND — CP ngay 21/12/2026 cia
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat ngan sach nha nudc

3. Luat s6 62/2020 hop nhat voi Luat Xay dung sé 50/2014

4. Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong

5. Luat Hoat dong giam sat ctia Qubc hoi va Hoi déng nhan dan
6. Mot sb bai viét trén mang...

Chuyén dé: Ky nang giam sat dau tu cong cia HDND 28
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KY NANG THU THAP VA XU LY THONG TIN PHUC VU
HOAT PONG GIAM SAT VA RA QUYET PINH
CUA HPND VA PAI BIEU HPND

Ngb Tu Nam ,
Nguyén Phé Chu nhiém Uy ban Phap ludt cua Quoc hoi

Piéu 113 Hién phap 2013 quy dinh:

“1. Hoi ddng nhan dén 13 co quan quyén lrc nha nuéc o dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ciia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén.

2. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh;
giam sat viéc tuan theo Hién phép va phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién
nghi quyét cia Hoi dong nhan dan”.

Giam sat va quyét dinh la nhitng nhiém vu quan trong, thuong xuyén cua
Hoi dong nhan dan va cua cac vi dai biéu Hoi dong nhan dan cac cép.

Hiéu qua cia hoat dong giam sat, ctia hoat dong xem xét, quyét dinh nhiing
noi dung quan trong duoc bao dam bang viéc Hoi ddng nhan dan, cac vi dai biéu
Hoi dong nhan dan duoc cung cap day du thong tin, dé trén co s¢ d6 co su phan
tich, tong hop théng tin mot cach khoa hoc, phuc vu ¢6 hiéu qua hoat dong giam
sat, hoat dong xem xét va quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dia phuong.

“Trong boi canh phat trién cong nghé théng tin hién nay, théng tin khong
thiéu, chi thiéu kha ndng phdan tich, tong hop théng tin ma théi”.

1- Hoat déng giam sat va quyér dinh cac van dé quan trong cua Héi dong
nhén ddn va dai biéu Héi dong nhan dan

1.1 Hoat déng giam sat cua Héi dong nhan dén va dai biéu Héi dong nhan
dan:
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Giam sat cua Hoi dong nhan dan bao gom giam sét caa Hoi dong nhan dan
tai ky hop, gidm sat caa Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban cua Hoi dong
nhan dan, T6 dai biéu Hoi ddng nhan dan va cac dai biéu Hoi dong nhan dan.

Hoi dong nhan dan, Thudng truc Hoi ddng nhan dan, cac Ban cua Hoi dong
nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan cé trach
nhiém thuc hién chuong trinh, ké hoach gidm sét.

Thdm quyén giam sat cia Hgi dong nhan dan:

- Hoi dong nhan dan gidm sat viéc tuan theo Hién phép, phap luat ¢ dia
phuong va viéc thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cing cap; giam séat
hoat dong ciia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, co quant hi hanh an dan su ciing cap va Ban cua Hoi
d6ng nhan dan cap minh; giam sat quyét dinh cua Uy ban nhan dan cing cap va
nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap dudi tryc tiép;

- Thuong truc Hoi dong nhan dan giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap
luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cing cap;
giam sat hoat dong cua Uy ban nhan dan, cac co quan thuéc Uy ban nhan dan,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quant hi hanh an dan sy cing cap
va Hoi ddng nhan dan cip dudi; giam sét quyét dinh caa Uy ban nhan dan cling
cap, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap dudi tryc tiép; giup Hoi dong nhan
dan thuc hién quyén giam sat theo su phan cong ctia Hoi dong nhan dan;

- Ban caa Hoi ddng nhan dan gitp Hoi dong nhan dan giam sat hoat dong
ciia Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quant hi hanh an dan sy cing
cap; giam sét hoat dong cua Uy ban nhan dan, cic co quan thudc Uy ban nhan dan
cuing cap thudc linh vuc Ban phu trach; giam sat vin ban quy pham phép luat
thudc linh vuc Ban phu trach;

- T6 dai biéu Hoi ddng nhan dan giam sat viéc tuan theo Hién phap, luat, van
ban quy pham phép luat cia co quan nha nudc cap trén ¢ dia phuong va nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan cung cap hoic vé van dé do Hoi dong nhan dan,
Thuong truc Hoi dong nhan dan phan cong;

- Pai biéu Hoi ddng nhan dan chat van Cha tich Uy ban nhan dan, thanh vién
khac caa Uy ban nhan dan, Chanh &n Toa an nhan dan, Vién truong Vién kiém
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sat nhan dan, Tha trudng co quan thudéc Uy ban nhan dan cuing cap trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh; gidm sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat;
giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 co, kién nghi cua céng dan ¢ dia phuong.

- Khi xét thay can thiét, Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Ho6i ddng nhan dan,
Ban cua Hoi ddng nhan dan tién hanh giam sét hoat dong cia co quan, t6 chuc,
ca nhan khac ¢ dia phuong.

Céc hoat dgong giadm sat cua Héi dong nhan dan bao gom:

- Xem Xét b4o cdo cong tac cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quant hi hanh an dan su
cling cép va céac bao cao khac theo quy dinh tai Piéu 59 cua Luat Hoat dong giam
sat cia Quédc hoi va Hoi dong nhan dan.

- Xem xét viéc tra loi chat van cua nhimg nguoi bi chat van quy dinh tai diém
d khoan 1 Biéu 5 cua Luat hoat dong giam séat caa Qudc hoi va Hoi d¢ong nhan
dan.

- Xem xét quyét dinh cua Uy ban nhan dan cing cap, nghi quyét caa Hoi
d6ng nhan dan cap dudi tryc tiép c6 dau hiéu trai véi Hién phap, luat, van ban quy
pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
cuing cap.

- Giam sat chuyén dé.

- Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr chirc vy do Hoi
ddng nhan dan bau.

Pai biéu Héi dong nhan dan ¢ trach nhiém:

+ Tham gia giam sat.

+ Tham gia la thanh vién cac doan giam sat.

+ Ty minh tién hanh hoat dong giam sat.

Co quan, t6 chic, ca nhan co lién quan cé trach nhiém cung cap théng tin,
tai ligu cho cac chu thé giam sat va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuec
cua thong tin, tai liéu cung cdp.

1.2 Hoat déng xem xét va quyét dinh cac vdn dé quan trong
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Theo quy dinh cua Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong, nhiém vu, quyén
han caa Hoi dong nhan dan tinh (Diéu 19), nhiém vu, quyén han caa Hoi dong
nhan dan huyén (Piéu 26), nhiém vu, quyén han caa Hoi dong nhan dan xa (Piéu
33), nhiém vu, quyén han caa Hoi ddng nhan dan thanh phé truc thudc trung wong
(Piéu 40), nhiém vu, quyén han cua Hoi déng nhan dan quan (Piéu 47), nhiém
vy, quyén han caa Hoi ddng nhan dan thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé
thudc thanh phé truc thudc trung wong (Piéu 54), nhiém vu, quyén han caa Hoi
ddng nhan dan phuong (Piéu 61), nhiém vy, quyén han caa Hoi ¢6n nhan dan thi
tran (Piéu 68), déu quy dinh nhiém vy, quyén han caa Hoi dong nhan dan céc cap
trong hoat dong giam sat va xem xét, quyét dinh nhitng noi dung quan trong trong
cac linh vuc nhu: t6 chic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat; xay
dung chinh quyén; linh vuc kinh té, tai nguyén, méi truong; linh vuc gido duc,
dao tao, khoa hoc, cdng ngh¢, vin hod, thong tin, thé duc, thé thao; linh vuc y té,
lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi; céng tac dan toc, ton gido; linh vuc qudc
phong, an ninh, bao dam trat tu, an toan x& hoi. Giam sét viéc tuan theo Hién phap
va phép luat ¢ dia phuong.

Nhue vdy, ¢6 thé thdy tdat cd cdc linh vuc ciia doi séng x& hgi, Héi dong nhan
ddn déu c6 trach nhiém giam sat va quyér dinh.

1.3 Cdc linh vyc gidm sat:

+ Kinh té x4 hoi...

+ Céac van ban quy pham phap luat

+ Khiéu nai, t6 cao caa cong dan

1.4 CAc vdn dé xem xét va quyét dinh cia Héi dong nhan dan:

Nhu trén di néu, Luat quy dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha
nuéc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén l1am chi caa Nhan
dan, cho nén Luat ciing trao quyén cho Hoi dong nhan dan quyét dinh noi dung,
bién phap thuc hién moi nhiém vu trén moi linh vuc cta doi séng ¢ dia phuong.

2- Khai niém thong tin va nhiing logi théng tin ma Héi dong nhan dén va dai
biéu Hgi dong nhdn déan dwoc cung cdp va thu thdp duoc

2.1 Thong tin la gi?
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Luat Tiép can thdng tin (Luat s6 104/2016/QH13 ngay 06 thang 4 nim 2016)
quy dinh:

“Thong tin la tin, dir liéu duwoc chira dung trong van ban, hé so, tai liéu co
san, ton tai dwdi dang ban viét, ban in, bdn dién tir, tranh, anh, ban vé, bang, dia,
ban ghi hinh, ghi am hogc cac dang khdc do co quan nha nuwdc tao ra”.

Cau héi: Bé nghi dai biéu cho biét y kién vé quy dinh néu trén
2.2 Cac dac trung co ban cua thong tin:

+ Tinh thyc té: Thong tin thuc té 1a nhitng théng tin co that trong doi sdng

va duogc ching thuc c6 can cu.

+ Tinh hoan thién: Théng tin hoan thién 1a thong tin c6 day du di lidu. Pac
trung nay c6 y nghia quan trong trong viéc danh gia chat lugng thong tin.

+ Pg tin cdy: Thong tin co d tin cay la thong tin chaa noi dung dung dan
va khong bi mau thuan véi céc thong tin tir cac nguon khéc.

+ Tinh lién quan: Théng tin lién quan la nhirng thdng tin c6 ich cho mét muc
tiéu cy thé. Pac trung nay ciing anh huong dén do tin cay caa thdng tin vi khi mot
thong tin chaa céc dit liéu khong lién quan téi nhau, thi s& c6 do tin cay thap hon.

+ Tinh kip thoi: Théng tin kip thoi 1a thong tin dugc cap nhat mai lién tuc
theo dung thuc té.

2.3 Vai tro cua thong tin:
Théng tin cd vai trd rat quan trong:

+ Thong tin luén déng vai trd quan trong va mang tinh quyét dinh trong moi
hoat dong cua dai biéu Hoi ddong nhan dan.

+ Théng tin gitp cho dai biéu phat hién va quyét dinh van dé va déi tuong
giam sat; xem xét va quyét dinh van dé ma Hoi dong nhan dan ban.

+ Sb lugng va chat lugng thdng tin quyét dinh dén chat luong, két qua giam
s&t va viéc ra quyét dinh cua Hoi dong nhan dan.

Mot vi du V& tim quan trong caa thdng tin: “Cé lan, nhdn dwoc béo céo tinh
béo cuc ky chinh Xac vé phurong thirc va hinh thai tac chién cua dich do nha tinh
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b&o Phagm Xuan An guri ra, dai tuéng V6 Nguyén Gidp phdi reo 1én sung swéng
“nhw dang ¢ ngay trong Phong Diéu hanh Tac chién cia My ™.

2.4 Déi Véi Hoi dong nhan dan va dai biéu Hgi dong nhan dan, thong tin co
tor:

+ Thong tin dugc cac co quan chitc ning cung cp theo quy dinh

Diéu 99 Luat T6 chire chinh quyén dia phuong quy dinh quyén cua dai biéu
Hoi dong nhan dan trong viéc yéu cau cung cap thdng tin:

“1. Khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua dai biéu, dai biéu Ho6i dong nhan
dan c6 quyén yéu cau co quan, té chirc, ca nhan cung cap thdng tin, tai liéu lién
quan dén nhiém vy, quyén han cia co quan, to chic ca nhan d6”.

Piéu 99 ciing quy dinh:

“2. Nguoi dimg dau co quan, t6 chic hodc ca nhan co trach nhiém tra loi
nhitng van dé ma dai biéu Hoi dong nhan dan yéu cau theo quy dinh caa phap
luat”.

+ Thdng tin tir cac cudc tiép xdc ct tri, tir hoat dong khao sat.

+ Thong tin do dai biéu thu thap dugc; thong tin tir co quan tham muu giup
viéc cho Hoi dong nhan dan thu thap duoc.

+ Thdng tin thu thap duoc tir cac co quan truyén thong dai ching.

+ Thong tin qua khai thac mang Internet.

3- Phuwrong phdp thu thap va xu ly thdng tin

Thu thap thdng tin 1a hoat dong c6 muc dich cua dai biéu Hoi ddng nhan dan.
Thu thap thdng tin 12 mot qua trinh thdng qua cac hoat dong cua dai biéu Hoi dong
nhan dan. Mdi dai biéu s& c6 cac céch tiép can thong tin, phan tich va téng hop
thong tin khac nhau.

Xt 1y thong tin dong vai trd quan trong. X ly thong tin tét s& giup cho Hoi
d6ng nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan c6 nhiing quyét dinh, két luan chinh
Xac.

3.1 Sur dung tot khoi lwong thong tin dwot cdc co quan chire ndng cung cap
theo quy dinh:
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Ngudn théng tin nay c6 mot sé dic diém sau:

+ C6 sin, s6 lwong 16n, du chung loai, khng tén thoi gian, kinh phi thu thap.

+ Khdng phai kiém tra vé tinh hop phap, tinh chinh thong.

+ Hé thdng lai va xtr 1y thong tin dé sir dung twong ddi thuan loi, it phic tap.

+ Nguén thdng tin luén ma dé dai biéu co thé yéu cau cung cap thém.

Khi nhan loai thong tin ndy, dai biéu can phan loai va hé thdng cac thdng tin
vao nhiing van dé ma dai biéu quan tdm, dai biéu co thé yéu cau cung cap thém
nhu quy dinh tai Diéu 99 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong da néu trén; phét
hién nhitng théng tin khdng chuan xac; chon lya van dé tir sy phét hién caa dai
biéu dé tiép tuc yéu cau cung cap bo sung thong tin, hoic dai biéu ty minh thu
thap thdng tin tir cac nguon khac. Tir d6 hoan chinh thong tin c6 dugc va sir dung
cac két qua do trong hoat dong giam sat, trong hoat dong xem xét va quyét dinh
cac noi dung quan trong thudc tham quyeén cia Hoi dong nhan dan.

3.2 Thu thdp va x Iy thdng tin thu diroc qua tiép xuc ci tri va khdo sét thuc
tién

Théng tin thu duoc qua tiép xdc cir tri va qua hoat dong khao sét thyc tién
cua dai biéu c6 gia tri rat quan trong vi:

+ L& thé manh cua dai biéu Hoi dong nhan dan, bd sung quan trong cho luong
thong tin ma dai biéu duoc cung cap tir cac co quan chirc nang va don vi dugc
giam sét.

+ Ngudn thdng tin nay phan &nh tinh hinh, két qua thuc thi chinh sach va
phap luat ¢ dia phuong, co quan, don vi.

+ Ngudn thdng tin nay rat da dang va rat phong pha, thé hién rat rd tam tu,
nguyén vong, mong muén cua cr tri gui dén Hoi ddng nhan dan va dai biéu Hoi
ddng nhan dan.

X ly va khai thac ngudn thong tin nay nhu thé nao:

+ Phan loai thong tin.
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+ Chu trong sir dung nhitng théng tin 1am ré thém nhing théng tin chinh
théng, thong tin hop phap ma dai biéu da dugc cung cap, hoic thu thap duoc tir
cac ngudn, cac kénh khac.

+ Phai x4c dinh duoc cu thé dia chi cua théng tin: caa ca nhan? cua té chuc,

dia phuong, don vi?

3.3 Thu thdp va xi ly thong tin thu duwoc tir cdc co quan truyén thong dai
ching

+ T cac béo, dai hang ngay; thu thap théng tin vé du luan x& hoi.

+ Tur cac tap san, tap chi chuyén nganh.

+ Tu cac chuyén gia, cac nha nghién cau.

3.4 Thu thdp va xu Iy thong tin thu dwoc qua khai thac trén mang Internet

“Céng nghé thdng tin (tén tieng Anh Ia Information Technology hay 1a IT)
la tap hop cdc phwong phap khoa hoc, cac phuong tién va cong cu Ky thugt hién
dai-chui yéu 1a kj thugt may tinh va vién théng-nham té chizc khai thac va si dung
c6 hiéu qua c&c nguon tai nguyén thdng tin rat phong phl va tiém ndang trong moi

Ay

linh vuc hoat déng Cua con nguoi va xa hoi”.

Mang Internet c6 thé cung cap thém cho dai biéu thong tin rat phong phu,
trén nhiéu linh vuc & trong nudc va ngoai nudce. Trong do: cac website cua chinh
phti, cac bo, nganh, dia phuong co rat nhiéu thong tin chinh thong; cac blog ca
nhan va mang xa hoi ciling c6 ngudn thong tin da dang; cac phuong tién ky thuat
sb trén mang cung cap nhiéu dit liéu bang chir viét, hinh anh, 4m thanh lam ting
d6 phong pha caa thong tin.

Phuong phap khai thac thong tin trén mang lternet:

+ Xac dinh chuyén dé cua théng tin bang mot tir khod cu thé.

+ Chon cong cu tim kiém.

+ Tra tir khod vao cong cu tim kiém dé c6 trang web c6 tu liéu can tim.
+ Lu6t web va ldy thdng tin can tim.

+ Xur ly dit liéu c6 duge dé hinh thanh thong tin ma dai biéu can co.
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+ Tuy vao trinh d6 ngoai ngir cua minh, dai biéu c6 thé vao nhiing website
tiéng nudc ngoai dé thu thap di liéu va tim kiém thong tin. Viéc khai thac cac
website tiéng nudc ngoai gitp cho dai biéu c6 thém co sé phan tich, dbi chiéu voi
thong tin dai biéu thu thap duoc ¢ trong nudc.

3.5 Nhitng diéu can luu y trong xi 1y va sir dung thong tin thu thdp duwoc tir
truyén thong dai chiing va tir mang Internet

- Du luan xa hoi chua phai la théng tin hoan chinh.

- Du luan x4 hoi khong thé 1am can ctr dé ra quyét dinh.

- Khéng thé dung du luan xa hoi nhu 13 mét théng tin chinh thirc dé tién hanh
hoat dong chat van.

- Thong tin thu thap tir cac trang web nudc ngoai chi co gia tri tham khao.

MGt s6 leu y:

- Khi tiép nhan thong tin, diéu can chi y 1a noi dung va chat luong thong tin
nhu thé ndo? khong vi chi cha ¥ dén ca nhan hay to chic phan &nh tin ma xem
nhe noi dung va chat lugng cua théng tin.

- Trong théng tin thu thap duoc, diéu cbt I8i 1a noi dung va chat lwong théng
tin, tuyét doi khong duogc chi coi trong y kién binh luan hay y kién phé phan 1an
trong thong tin.

- Khi tién hanh hoat dong giam sat can than trong khi sir dung nhitng théng
tin du bao.

Trén day 1a noi dung Chuyén dé “K¥ ning thu thap va xu ly thdng tin phuc
vu hoat dong giam sét va ra quyét dinh caa Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan”.

Cam on su quan tam theo ddi caa quy vi dai biéu./.
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CHUYEN DE
KY NANG QUYET PINH, GIAM SAT TRONG
LINH VUC XAY DUNG CO BAN CUA HQI PONG NHAN DAN

TS. Vii Van Hoa
Nguyén Pho Téng Kiém toan nha nuéc

I. KHAI QUAT VE CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN

1. Mot s6 khai niém

1.1. Khai niém xdy dung co ban

Xay dung co ban dugc hiéu la cac chuong trinh, du 4an dau tu két cau ha
tang kinh té — xa hoi va cac chuong trinh, dy 4n phuc vu phat trién kinh té — x&
héi. Xay dung co ban 1a hoat dong c6 chirc ning tai san xuét gian don va tai san
xuat mo rong cac tai san ¢ dinh c6 to chtrc san xuét va khong cé t6 churc san
xuat cac nganh kinh té thong qua cac hoat dong xdy dung méi, xay dung mo
rong, xay dung lai, hién dai hoa hay khoi phuc céc tai san ¢ dinh.

Pau tu xay dung co ban trong nén kinh té qudc dan 1a mot bo phan ciia dau
tu phét trién. Pay chinh 13 qua trinh bo von dé tién hanh cac hoat dong xay dung
co ban nham tai san xuat gian don va tai san xuat mo rong ra cac tai san c¢d dinh
trong nén kinh té. Do vy dau tu xay dung co ban la tién dé quan trong trong
qua trinh phét trién kinh té — x3 hoi ctia nén kinh té néi chung va ctia cc co so
san xuat kinh doanh néi riéng. Pau tu xay dung co ban 1a hoat dong chu yéu tao
ra tai san cb dinh dua vao hoat dong trong linh vuc kinh té — x hoi, nham thu
duoc loi ich v&i nhiéu hinh thte khac nhau. Pau tu XDCB trong nén kinh té
quéc dan dugc thong qua nhiéu hinh thuc xay dung mdi, cdi tao, mé rong, hi¢n
dai hoa hay khoi phuc tai san c6 dinh cho nén kinh té.

1.2. Khdi niém chi dau tw XDCB

Chi dau tu XDCB 1a nhiém vu chi ctia ngan sach nha nudc dé thyc hién cac
chuong trinh, du an dau tu két cau ha tang kinh té - x4 hoi va cac chuong trinh,
du an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Chi dau tu xay dung co ban cho cac du
an theo cac linh vuc sau: Quéc phong; An ninh va tradt tu, an toan xa hdi; Su
nghi¢p gido duc - dao tao va day nghé; Su nghiép khoa hoc va cong nghé; Su
nghiép y té, dan sb va gia dinh; Su nghiép van hoa thong tin; Su nghiép phat
thanh, truyén hinh, thong tan; Su nghiép thé duc thé thao; Su nghié¢p bao vé moi
truong; Cac hoat dong kinh té; Hoat dong ciia cic co quan nha nudc, co quan
bang cong san Viét Nam va cac td chirc chinh trj - x3 hoi bao gém: Uy ban Mat
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tran to quéc Vi¢t Nam, Lién doan lao dong Viét Nam, DPoan thanh nién cdng san
H6 Chi Minh, Hoi Cyuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam,
Ho6i Néng dan Viét Nam; hd trg hoat dong cho cac to chirc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, to chic x hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép theo quy dinh cua
phap luat...

1.3. Hoat dpng diu tw céng (trong d6 co6 dau tu XDCB), bao gdm lap,
tham dinh, quyét dinh chi trvong du tu; 1ap, tham dinh, quyét dinh chuong
trinh, du an dau tu cong; lap, tham dinh, phé duyét, giao, trién khai thuc hién ké
hoach, du 4n dau tu cong; quan ly, st dung von dau tu cong; nghiém thu, ban
giao chuong trinh, quyét toan dyu 4n dau tu cong; theo doi va danh gia, kiém tra,
thanh tra ké hoach, chuong trinh, du 4n dau tu cong.

1.4. Ké hoach diu tw céng (trong d6 c6 dau tu XDCB), 1a mot tap hop cac
muc tiéu, dinh hudéng, danh muc chuong trinh, du an DTC; can dbi nguén von
dau tu cong, phuong an phan b vén, cac giai phap huy dong ngudn lyc va trién
khai thuc hién.

1.5. Nhiém vu quy hoach 13 cic hoat dong duoc thuc hién dé lap, tham
dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach theo quy dinh
cua Luat Quy hoach.

1.6. No' dong xdy dwng co bdn 1a gia tri khdi lwong thyc hién da duoc
nghiém thu cta du an thudc ké hoach dau tu cong duoc cap c6 thAm quyén phé
duyét nhung chura c6 von bd tri cho phan khéi lugng thuc hién do.

2. Pic diém ciia dau tw XDCB

Pau tu xay dung co ban 1a mot bd phan cua hoat dong dau tu, do 1a viéc bo
von dé tién hanh cac hoat dong xdy dung co ban nham tai san xuét gian don va
tai san xudt mo rong cac tai san ¢d dinh nham phat trién co s& vat chat ky thuat
cho nén kinh té qubc dan. Pau tu xay dung co ban c6 nhiing dic diém riéng biét,
doi hoi nha quan 1y phai nam viing dé dua ra cac quyét dinh quan 1y phu hop
nhét, bao gém:

- Pau tu x4y dung co ban 1a hoat dong doi hoi lwong von 16n va nam dong
lai trong sudt qua trinh thyc hién dau tu. Vi vay, quan 1y va cap von dau tu xay
dung co ban phai thiét 1ap cac bién phap phu hop nhim dam bao tién vén duoc
str dung dung muc dich, trach & dong va that thoat von dau tu, dam bao cho qua
trinh dau tu xay dung cac cong trinh dugc thuc hién dung theo ké hoach va tién
do da duoc xac dinh.

- Pau tu xdy dung co ban co tinh chat 1au dai, thoi gian dé tién hanh mot
cong cudc dau tu cho dén khi thanh cong ciia nd phat huy tac dung thuong doi
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hoi nhiéu nam thang véi nhiéu bién dong xay ra. Vi viy, cac yéu t6 thay doi theo
thoi gian s& anh hudng rat 16n dén quan 1y dau tu xdy dung co ban, chang han:
gia ca, lam phat, 1ai Suét...

- San pham dau tu xay dung co ban 1a cac cong trinh x4y dung gan lién véi
dat XDCT. Vi vay, mdi cong trinh xay dung c6 mot dia diém xay dung va chiu
su chi phéi bai diéu kién dia hinh, dja chat, thity vin, moi trudng, khi hau, thoi
tiét,... clia noi dau tu xdy dung co ban, noi dau tu xdy dung co ban ciing chinh
1a noi dwa cong trinh vao khai thac, str dung. San pham xay dyng co ban chil yéu
duogc san xuét theo don dit hang. Chinh vi vy, quan 1y vn dau tu xdy dung co
ban phai dya vao du toan chi phi dau tu XDCT duoc xac dinh va phé duyét
truée khi thuc hién dau tw XDCT.

- San phém dau tu xay dung co ban cé tinh don chiéc; mdi hang muc cong
trinh, cong trinh c6 mot thiét ké va du toan riéng tuy thudc vao muc dich dau tu
va diéu kién dia hinh, dja chat, thiy vin, khi hau, thoi tiét,... cta noi dau tu
XDCT. Muyc dich cia dau tu va cac diéu kién trén quyét dinh dén quy hoach,
kién trac, quy mé va két cAu khdi luong, quy chuan xay dung, giai phap cong
nghé thi cong... va du toan chi phi dau tu XDCT, hang muc cong trinh. Vi vy,
quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc phai gan véi ting
hang muc cong trinh, cong trinh xay dung nham quan 1y chat ché vé chat luong
xdy dung va vén dau tu.

- Pau tu xdy dung co ban dugc tién hanh trong tat ca nganh kinh té quoc
dan, céac linh vuc kinh té xa hoi nhu cong nghiép, nong nghiép, giao thong, xay
dung, y té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh... nén san pham xay dung co
ban c6 nhiéu loai hinh cong trinh va mdi loai hinh cong trinh ¢ nhiing dic diém
kinh té k¥ thuat riéng. Quan Iy va cdp von dau tu xdy dung co ban phai phu hop
v6i dic diém cia ting loai hinh cong trinh nham dam bao hiéu qua st dung vén
dau tu.

- Pau tu xdy dung co ban thuong dugc tién hanh ngoai trdi nén luén chiu
anh hudng cia diéu kién tu nhién, thoi tiét va luc lugng thi cong XDCT thudng
xuyén phai di chuyén theo noi phat sinh nhu cau dau tw XDCT. Quan 1y va cap
vbn dau tu xay dung co ban phai thuc ddy qua trinh to chic hop 1y cac yéu td vé
nhan lyc, may moc thi cong... nham giam bét lang phi, thiét hai vé vat tu va tién
vbn trong qua trinh dau tu xay dung cac cong trinh.

3. Nhitng yéu t6 anh hwéng dén hiéu qua diu tw XDCB

3.1. Quy hoach
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Quy hoach xay dung la mot trong nhitng yéu t6 anh hudéng quan trong
trong xay dung co ban. Néu hoat dong quy hoach khong chuin huéng thi s& d&
dan dén lang phi von dau tu coéng trinh, nhu quy hoach cic nha may dudng,
thép, dién, cho dau méi...

Quy hoach xay dung khéng chi anh huéng dén xdy dung co ban ma con
lién quan dén xay dung cta tu nhan hay khu vuc dau tu nude ngoai. Vi vay khi
d3 co6 quy hoach xay dung thi moi thong tin can chinh xac va dugc thuc hién
nghiém ngit theo ké hoach da dé ra.

3.2. Hé théng chinh sdch phdp ludt vé diu tw xdy dung

Hé thong chinh sach phap luat anh hudng khong nho dén xay dung co ban,
vi dau tu xay dung phai dugc thé ché hoa. Chinh sach phéap luat 1a yéu t6 anh
huong truc tiép dén hoat dong quy hoach xay dung co ban. Hé thong phap luat
trong xay dung co ban la gi

Nhiéu diéu luat trong hé théng chinh sach phap luat c6 nhiéu k& ho dan dén
hoat dong tham nhiing, that thoat nguén dau tu. Vi vay, hé théng chinh sach
phap luat can phai dugc xac thuc va két ndi chit ché véi nhau tao hiéu qua hoat
dong.

3.3. Nang luc qudn ly

K¥ ning lanh dao va co ciu t6 chirc ciing anh huong dén hiéu qua hoat
dong cua xay dung co ban. To chic bd may rat rong tir nhimg budc dau tién
la quy hoach xdy dung, chudn bi dau tu va t6 chirc thiét ké thi cong, hach toan
xay dung co ban.

Cong tac quan ly trong nganh xdy dung co ban ciing tao ra anh hudng dén
hoat dong dau tu. Néu hé théng quan 1y cta nha nudc kém véi thu tuc rudm ra
dan dén sy anh huong cua chi phi dau tu. Vi vay, khi lga chon viéc lam xay
dung thi yéu t tinh cach va k§ ning mém ciing rat quan trong.

3.4. Méi truong canh tranh

V& co ban céc cong trinh céng cong khong mang tinh canh tranh cao, vi khi
lwa chon thi nha nudc c6 thé lya chon ving mién dé dau tu, song cé rat nhiéu
nganh cé su tham gia ddu tu cia cac thanh phan kinh té khac, nén mic canh
tranh khong hé nho.

4. Trinh ty dau tw xdy dung

Trinh tu dau tu xay dung c6 03 giai doan gém chuan bi du 4n, thuc hién du
an va két thuc xay dung dua cong trinh cta du an vao khai thac s dung, trir
truong hop xdy dung nha & riéng 1é. Viéc phan chia dy an dau tu xay dung thanh
cac du an thanh phan va phan ky dau tu duoc quy dinh nhu sau:
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a) Dy an dau tu xay dung duoc phan chia thanh cac du an thanh phan khi
mdi du an thanh ph?ln c6 thé van hanh, khai thac doc 1ap. Cac du an thanh phﬁn
sau khi phan chia dugc quan ly nhu dbi voi du an doc lap. DPéi v6i du 4n st
dung von dau tu cong, viéc phan chia dy an thanh phan duoc thuc hién theo quy
dinh cta phép luat vé dau tu cong. Ddi voi cac du an con lai, viee phan chia du
an thanh phan do ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh trude khi 1ap du an hodc
khi quyét dinh dau tu xdy dung, bao dam cac yéu cau néu tai quyét dinh hoic
chép thuén chu truong dau tu xay dung hodc quy dinh cta phap luat c6 lién quan
(néu co), trir truong hop luat ¢ quy dinh khac;

b) Viéc phan ky dau tu duoc thé hién trong Bao cdo nghién ctru kha thi dau
tu xay dung va quyét dinh dau tu xay dung, phu hop véi tién dg, thoi gian thuc
hién dy an trong ndi dung quyét dinh hodc chap thuan chu truong dau tu xay
dung.

Can ctr diéu kién cy thé cta du an, nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh viéc
thuc hién tuan tu hodc két hop, xen k& cac cong viéc trong giai doan thuc hién
dur an va két thuc xay dung dua cong trinh vao khai thac st dung.

II. KY NANG QUYET PINH CUA HPND TRONG LINH VUC PAU
TU XDCB

1. Nhiém vu, quyén han ciia HPND cac cap trong linh vue Kinh té - x3
héi

1.1. Theo Ludt T6 chirc chinh quyén dia phwong (trich Piéu 19)

- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dai han, trung han va héng
nam cia tinh; quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc trén dia ban
tinh trong pham vi dugc phan quyén;

- Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bo du toan ngan sach cp minh; diéu chinh du
toan ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan
ngan sach dia phuong. Quyét dinh chu trwong dau tu, chuong trinh du 4n cia
tinh theo quy dinh cua phép luat;

1.2. Theo Ludt NSNN (trich Piéu 30)

Céan ctr vao nhi¢ém vu thu, chi ngan sach duoc cép trén giao va tinh hinh
thuc té tai dia phuong, quyét dinh:

- Du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, bao gém thu nd1 dia, thu
dau thé, thu tir hoat dong xuét khau, nhap khAu, thu vién tro khong hoan lai, bao
dam khong thap hon du toan thu ngan sach nha nudc duoc cap trén giao;
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- Du toan thu NSPP, bao gdm cac khoan thu ngan sach dia phuong hudng
100%, phan ngan sach dia phuong dugce huong tir cac khoan thu phan chia theo
ty 1& phan tram (%), thu bo sung tir ngan sach cip trén;

- Dy toan chi ngan sach dia phuong, bao gdm chi ngan sach cip minh va
chi ngan sach dia phuong cap dudi, chi tiét theo chi dau tu phat trién, chi thuong
xuyén, chi tra no 13i, chi b sung quy du trit tai chinh, du phong ngan sach.
Trong chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén c6 mirc chi cu thé cho cac linh
vuc gido duc - dao tao va day nghé, khoa hoc va cong nghé;

- Quyét dinh phan bo du toan ngan sach cap minh:

+ Tong s6; chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén theo timg linh vuc;
chi b6 sung quy du trit tai chinh dia phwong; du phong ngan sach;

+ Du toan chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén cia timg co quan, don vi
thudc cép minh theo tung linh vuc;

+ Muc bd sung cho ngan sach timg dia phuong cap dudi truc tiép, gdm bd
sung can d6i ngan sach, bo sung co muyc tiéu.

- Phé chudn quyét toan ngan sach dia phuong.

- Quyét dinh cac chu truong, bién phap dé trién khai thyc hién NSDP.

- Quyét dinh diéu chinh dy toan NSDP trong truong hop can thiét.

- Giam sat vi¢c thyc hién ngan sach da dugc HDND quyét dinh.

- Bai bo van ban quy pham phép luat vé tai chinh - ngan sach cua Uy
ban nhan dan, Chu tich UBND cung cap va HDND céap dudi truc tiép trai
v6i Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy
ban thuong vu Qudc hoi va cac vin ban cta co quan nha nudc cap trén.

- Quyét dinh danh muc céc chuong trinh, du an thudc ké hoach dau tu trung
han ngudn ngan sich nha nudc ctia ngan sach cip minh; quyét dinh chuwong
trinh, dy 4n dau tu quan trong cua dia phuong duoc dau tu tir ngudn von ngan
sach nha nudc.

1.3. Theo Ludt Pau tw céng (trich Diéu 62, 63)

Trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong trung han vén NSPP

- Trude ngay 05 thang 12 nam thir ndm cta ké hoach dau tu cong trung han
giai doan trude, Uy ban nhan dan trinh Hoi déng nhan dan cing cap cho v kién
vé cac nodi dung theo quy dinh tai Diéu 49 cua Luat DTC; riéng ké hoach dau tu
cong nam dau tién cua giai doan sau, can cit vao du toan chi ngan sach dia
phuong cho dau tu phat trién, Uy ban nhan dan trinh Hoi dong nhan dan cung
cap xem xét, quyét dinh.
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- Can cir nghi quyét ciia Qudc hoi vé ké hoach dau tu cong trung han giai
doan méi va nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cap tinh vé ké hoach phat trién
kinh té xa hoi 05 nam, Hoi déng nhan dan cép tinh quyét dinh ké hoach dau tu
cong trung han cua dia phuong, bao gdm tong mirc von ké hoach dau tu cong
trung han, danh muc, murc von bd tri cho tung du an st dung nguén von ngan
sach cap tinh va muc vén bd sung c6 muc tiéu cho ngin sach cip dudi, giri bao
cdo cho Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé téng hop, bao cdo Chinh phu.

- Can ctr nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cip tinh vé ké hoach dau tu
cong trung han, Hoi dong nhan dan cap huyén quyét dinh ké hoach dau tu cong
trung han ctia cAp minh, bao gém téng mirc von ké hoach dau tu cong trung han,
danh muc, mic von ngan sach dia phuong b tri cho tung du an va mirc von b
sung c¢6 muc tiéu cho ngan sach cap dudi.

- Can ct nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cip huyén vé ké hoach dau tu
cong trung han, Hoi dong nhan dan cap xa quyét dinh ké hoach dau tu cong
trung han ctua cép minh, bao gém téng murc von ké hoach dau tu cong trung han,
danh muc va mirc von ngan sach dia phuong b tri cho timg du an.

- Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy HDND céc cap ban hanh nghi quyét
vé ké hoach dau tu cong trung han, Uy ban nhan dan cung cap giao ké hoach
dau tu cong trung han cho cac don vi thuc hién, bao gém téng murc von, danh
muc chuong trinh, du 4n va mirc von bé tri cho tung du an.

Trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw céng hang nam von NSDP

- Trudce ngdy 05 thang 12 hang nam, Uy ban nhan déan trinh Hoi dong nhan
dan cuing cap ké hoach dau tu cong nam sau, bao gdom danh muc va muc vén bd
tri cho ting du an.

- Tru6ce ngay 10 thang 12 hang nam, Hoi dong nhan dan cap tinh quyét
dinh ké hoach dau tu cong nam sau cua cép minh, bao gém danh muc va murc
von b tri cho ting du an.

- Trude ngay 20 thang 12 hiang ndm, Hoi dong nhan dan cip huyén, cap xa
quyét dinh ké hoach dau tu cong nim sau ctia cip minh, bao gdm danh muc va
mirc von bo tri cho timg du 4n.

- Trudc ngay 31 thang 12 hiang nim, Uy ban nhan dan cac cip giao ké
hoach dau tu cong nam sau cho cac don vi thuc hién.

2. Yéu cau d6i véi du an dau tw xay dung (trich Piéu 51 Ludt XD)

Dy an dau tu xay dung khong phéan biét cac loai ngudn von st dung phai

dap ung cac yéu cau sau:
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- Phu hop vé6i quy hoach cap qubc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh,
quy hoach xay dung, quy hoach va ké hoach st dung dat tai dia phuong noi c6
du 4n dau tu xay dyung.

- C6 phuong an cong nghé va phuong an thiét ké xay dung phu hop.

- Bao dam chat lugng, an toan trong xay dung, van hanh, khai thac, su
dung cong trinh, phong, chdng chay, nd va bao vé mdi trudng, img phod véi bién
doi khi hau.

- Bao dam cép du von ding tién do cua dy 4n, hiéu qua tai chinh, hi€u qua
kinh té - xa hdi ctia du 4n.

- Tuan thu quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan.

3. K§ ning quyét dinh ciia HDND trong linh vure ddu tw XDCB

3.1. Panh gia tinh hinh thwc hién ké hoach diu tw XDCB ciia niam hién
hanh

Can ctr Nghi quyét cia HPND cac cap vé ké hoach dau tu XDCB va tinh
hinh thuc té cua dia phuong, UBND céc cip xay dung bao cdo danh gia vé thuc
hién Nghi quyét cia HDPND vé ké hoach dau tu XDCB nam hién hanh, bao gém
mét sb van dé cu thé sau:

- Két qua dat dugc dén ting du an cu thé (phan tich, danh gia timg dy 4n
dat, khong dat so sanh véi ké hoach va thuc hién nim trude. Chi rd nguyén nhan
cht quan, khach quan trong quan 1y diéu hanh, qua trinh chi dao, 1anh dao cua
ting cap. Trén co s& d6 rit ra cac bai hoc kinh nghiém, trach nhiém cia t6 chrc,
c4 nhan ddi vai cac ton tai, han ché va vi pham (néu co).

- Viéc thuc hién chuong trinh hanh dong, cac nhiém vu trong tadm thuc hién
Nghi quyét Pai hoi Pang céc cép...

- Viéc bd tri von dau tu XDCB cia cac nganh, Iinh vuc gén v6i co cau lai
nén kinh té...

- Viéc huy dong cac ngudn lyc dé phat trién hé thong két cau ha tang; giai
ngan von dau tu cong, nhu: Tap trung phat trién, hoan thién hé théng két cau ha
tang chién luoc, ha ting img phé véi bién ddi khi hau, ha tang so...;

3.2. Quyét dinh ké hoach dau tw XDCB ciia nam ké hoach

Can ct Nghi quyét ctia Qudc hoi, Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu va
huéng dan cua cac bo, nganh vé xdy dung ké hoach phat trién KT — XH va du
toan NSNN nam ké hoach; tinh hinh thuc té cua dia phuong, UBND cac cép xay
dung bao céo vé ké hoach phat trién KT — XH va du toan NSNN niam ké hoach
(trong d6 ¢ chi dau tw XDCB), trinh HDND cac cip. Trén co s& bam sat cac
yéu cau d6i voi du an dau tu xay dung theo quy dinh cta Luat Xay dung va cac
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yéu t6 anh huong dén hiéu qua du an dau tu XDCB (quy hoach, Hé thong chinh
sach phdp ludt vé dau tw xdy dwng, ndng lwc qudn 1y va méi truong canh tranh),
HDND thao luan va quyét dinh ké hoach dau tu coéng trung han ctia dia phuong,
bao gém téng muc von ké hoach dau tu cong trung han, danh muc, mic von bd
tri cho timg dy 4n str dung ngudn vén ngan sach cap tinh (hoic huyén hoic x3)
dén timg linh vuc (Qudc phong; An ninh va trdt tw, an toan xd héi; Sw nghiép
gi&o duc - ddo tao va day nghé; Sw nghiép khoa hoc va céng nghé; Sw nghiép y
té, ddn sé va gia dinh; Sw nghiép van héa thong tin; Sw nghiép phat thanh,
truyén hinh, théng tan; Sw nghiép thé duc thé thao; Sw nghiép bdo vé méi
trwong; Cdc hoat dong kinh té; Hoat dong cia cdc co quan nha nwée, co quan
Ddng cong san Viét Nam va cdc 16 chikc chinh tri - xa hoi bao gém.' Uy ban Mat
trdn t6 quéc Viét Nam, Lién doan lao dong Viét Nam, Doan thanh nién cong san
Ho6 Chi Minh, Hoi Cieu chién binh Viét Nam, Héi Lién hiép phu niv Viét Nam,
Hoi Nong dan Viét Nam, hé tro hoat dong cho cdc 16 chirc chinh tri xd hoi -
nghé nghiép, t6 chirc xd hoi, té6 chirc xd héi - nghé nghiép theo quy dinh ciia
phdp ludt...) va mic von bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap dudi (huyén
hoac xa).

II. KY NANG GIAM SAT CUA HPND TRONG LINH VUC PAU
TU XDCB

1. Nhiém vu, quyén han cia HDND trong hoat déng giam sat (trich
Diéu 5, Ludt Hoat dong gidm sdt ciia Quéc héi va Hoi dong nhan ddn)

- HDND giam sét viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc
thuc hién nghi quyét cia HDND cung cap; giam sat hoat dong ctia Thuong truc
HDND, UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an
dan sy cung cap va Ban ciia HDND cdp minh; giam sat quyét dinh cia UBND
cung cap va nghi quyét cia HDND cap dudi truc tiép;

- Thuong truc Hoi dong nhan dan giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap
luat & dja phuong va viée thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cung cap;
giam sat hoat dong ctua Uy ban nhan dén, cac co quan thuoc Uy ban nhan dén,
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh &n dan su cung cép
va HDND cap duéi; giam sat quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cung cap, nghi
quyét cia HPND cép dudi truc tiép; gitip Hoi dong nhan dan thuc hién quyén
giam sat theo su phan cong cua Hoi dong nhan dén;

- Ban ctia Hoi ddng nhan déan gitip Hoi dong nhan dan gidam sat hoat dong
ciia Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dén, co quan thi hanh an dan sy cung
cap; giam sat hoat dong cua Uy ban nhan dén, cac co quan thuéc Uy ban nhan
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dan cung cip thudc linh vuc Ban phu trach; giam sat van ban quy pham phap
luat thude linh vuc Ban phu trach;

- T6 dai biéu Hoi déng nhan dan giam sat viéc tuan theo Hién phap, luat,
van ban quy pham phéap luat cia co quan nha nuéc cip trén ¢ dia phuong va
nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan cung cip hodc vé van dé do Hoi dong nhan
dan, Thuong truc Hoi ddng nhan dan phan cong;

- Pai biéu Hoi dong nhan dan chat van Chu tich Uy ban nhan dan, thanh
vién khac cua ij ban nhan dan, Chanh 4n Toa 4n nhan dan, Vién truéong Vién
kiém sat nhan dan, Thu truéng co quan thudc Uy ban nhan dan cung cap; trong
pham vi nhiém vy, quyén han cuia minh giam sat viéc tuan theo Hién phap va
phép luat; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi cua cong dan &
dia phuong.

2. Cac hoat dong giam sat ciia Hoi ddong nhan dan (trich Piéu 57, Ludt
Hoat déng giam sat ciia Quéc héi va Hoi dong nhan din)

- Xem xét bao cdo cong tac ctia Thuong truc HOi dong nhan dan, Uy ban
nhéan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sy
cling cip va cac bao cao khac theo quy dinh tai Piéu 59 cta Luat nay.

- Xem xét viéc tra 1oi chat van cta nhiing nguoi bi chat van quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 5 ctia Luat nay.

- Xem xét quyét dinh ciia UBND cuing cap, nghi quyét cia HPND cap dudi
truc tiép c6 dau hiéu trai voi Hién phép, luat, van ban quy pham phap luat cta co
quan nha nudc cip trén, nghi quyét cia HDND cung cap.

- Giam sat chuyén dé.

- L4y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém dbi véi ngudi gitr chire vu do Hoi
d6ng nhan dan bau.

3. Giam sat, danh gia dw an dau tw xay dung (trich Diéu 8, Ludt Xdy
dyng)

- Dy an dau tu xay dung phai dugc giam sat, danh gia phu hop véi ting
loai ngudn vén nhu sau:

+ P6i voi du an str dung von dau tu cong, co quan nha nude co tham quyén
thue hién giam sat, danh gia theo quy dinh cta phap luat vé dau tu cong va phap
luat vé xay dung theo ndi dung va tiéu chi danh gia da duoc phé duyét;

+ P6i voi du an sir dung ngudn vén khac, co quan nha nude cd tham quyén
thuc hién giam sat, danh gia vé muc tiéu, su phu hop vo1 quy hoach lién quan,
viéc su dung dat, tién d6 dau tu xay dung va bado v¢ moi truong.
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- Dy 4n dau tu xay dung két cau ha téng su dung von dau tu cong, von
dong gop cua cong dong va von tai tro cia to chirc, ca nhan trong nudc phai
thuc hién giam sat ctia cong déng. Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, Mit tran T6 quéc Viét Nam tai khu vuc xay dung t6 chirc thue hién giam
sat ciia cong dong.

4. Noi dung giam sat cia HDND trong linh vuee XDCB

Viéc giam sat hoat dong dau tu XDCB can bam sat cic ndi dung sau:

(1) Giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia Hoi dong nhan déan tinh, thanh
phd, quan, huyén vé ké hoach dau tu xay dung co ban sir dung nguén vén ngan
sach nha nudc ¢ dia phuong, bao gdbm:

- Tong khoi luong von dau tu tir ngan sach (Tong von dau tu trong can d6i
ngan sach; Von hd tro tir cac chuong trinh muc tiéu Quéc gia va cac chuong
trinh muc tiéu khac; Ngan sach dé lai cac khoan thu cho céc tinh thanh phd dau
tu; Cac khoan von ngoai can doi khac).

- Co cAu dau tu, bao gdm co cau dau tu theo nganh, co ciu dau tu theo dia
ban 14nh tho cua tinh, thanh phd.

- Danh muc cac dy 4n dau tu, bao gém viéc bb tri vén cho tung du an; cac
du 4n quan trong cua dia phuong.

- Céc co ché chinh sach va cac giai phap thuc hién chuong trinh dau tu.

(2) Giam sat qué trinh chi dao thyc hién cac dy an dau tu trong diém da
duoc HDND thong qua, bao gom: Quy hoach dau tu; Chi truong dau tu; Viée
ap dung va chap hanh céac chinh sach, ché d6 quy dinh cia Nha nudc, ciia nganh
va dia phuong 4p dung ddi véi du 4n; Viéc chap hanh cac quy dinh vé 1ap, thim
dinh va phé duyét thiét ké, tong du toan, dy toan; cong tac ddu thau; diéu kién
khoi cong xay dung; viée bd tri ké hoach huy dong va sir dung von cua du an;
viéc thuc hién tién dg, to chic quan 1y du an; cac yéu cau vé bao vé moi truong.

(3) Giam sat chi phi tai chinh, thanh quyét toan trong qua trinh thuc hién du
an; danh gia dua vao két qua dau ra cta du 4n; bao gém danh gia hi¢u qua kinh
té, tai chinh; stc lan téa va mdi tac dong cua dy an dau tu trong vi¢c thic déy
phat trién ctia ving, ctia nganh; két qua vé xa hoi. Poi chiéu noi dung va két qua
thue hién dau tu véi quyét dinh ban dau dé thay rd nhitng sai 1éch, diéu chinh
cac yéu tb ctiia du 4n trong qua trinh thuc hién dau tu.

(4) Giam sat viéc thuc hién cac co ché chinh sach va giai phap da duoc Hoi
déng nhan dan thong qua; tic dong viéc thuc hién cac co ché chinh sach vé
quan 1y dau tu xay dung co ban dén chat lugng va hiéu qua cong tac dau tu xay
dung co ban tir ngudn von ngan sach nha nudc.
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5. K§ ning giam sat ciia HDND trong linh vuc dau tw XDCB

- Lya chon linh vuc, danh muc du an, chuong trinh thuc hién gidm sat bao
gém: Cong trinh, du an ndng, dang dat ra; du an ma cu tri, bao chi, cac dai biéu
HDND quan tdm va yéu cau; Nhitng du an c6 dau hiéu vi pham phap luat;
Nhitng du an quan 1y va str dung cic ngudn luc kém hiéu qua; Nhimg dy 4n c6
vuong méc vé co ché, chinh sach va td chirc thuc hién...

- Lya chon ddi tuong, pham vi giam sat can phu hop véi chuc nang, nhi€ém
vu va diéu kién vé thoi gian, nhan luc, song can uu tién cac van dé quan trong,
cap bach;

- Khao sat du an, cong trinh can giam sat; lga chon chu thé va cac thanh
phan tham gia gidm sat; Thu thap day du s6 liéu, tai lidu va cac thong tin c6 lién
quan dén ndi dung giam sat;

- Phéi hop chit ch& véi cac co quan hitu quan trong viée xdy dung chuong
trinh, ké hoach giam sat;

- Tranh thu su ldnh dao cta cac cip Gy Pang, quan chung nhan dan...

- Pa dang hoa cac hinh thirc va hoat dong giam sat, nhu khao sat thuc té, str
dung chuyén gia, 14y ¥ kién nhan dan, d6i tuong thuc hién;

- Yéu cau co quan thanh tra, kiém tra cung cap thong tin hodc lam ré cac
van dé ma doan giam sat yéu cau;

- Nang cao chat luong ctia cac bao cdo, két luan giam sat. Pong thoi thuc
hién t6t co ché hau giam sat, nham ngan chin va xur 1y vi pham;

- Nang cao chat luong cua cac co quan tham muu gitp viéc; chit lugng dai
biéu, nang dan ty 1& dai biéu chuyén trach trong cac co quan dan ctr. Tang cuong
dao tao, bdi dudng nang luc, k¥ ning cho dai biéu dan cir, ciing nhu xay dung
co ché, bao v¢ doi véi dai bicu dan cir;

- Co ché, chinh sach khen thuong va diéu kién vat chat dé thuc hién cac
hoat dong gAiém sa’lt... )

IV. CAU HOI THAO LUAN

1. Céac sai sot chu yéu trong linh vuc XDCB ma dia phuong, don vi minh
thuong xdy ra 1a gi? Giai phap khac phuc.

2. Theo ban viéc quy dinh ng dong XDCB trong Luat PTC da hop ly va
day du chua? Giai phap khéc phuc.

V. TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Pau tu cong

2. Luat NSNN va Nghi dinh s6 163/2016/ND — CP ngay 21/12/2026 cia

Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ciia Luat ngan sach nha nudc
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3. Luat s6 62/2020 hop nhat voi Luat Xay dung s6 50/2014

4. Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong

5. Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan
6. Mot s6 bai viét trén mang. ..
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